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“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL Nro. 104-2025-GM-MDS
Santiago, 28 de marzo del 2025,

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO, REGION CUSCO.

: \ ﬁf#\cta de Fiscalizacion N© 110-2024-SGCPMC-GDEL-MDS, en fecha 19 de enero del 2024 habiéndose constituido el personal
de fiscalizacion en el lugar denominado TRANSPORTES CUSELA,; la Resolucién de Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancaonador N° 01-2024-SGCPMC-GDEL-MDS de fecha 19 de enero del 2024; el Informe Técnico N° 110-SGCPMC-
‘G DEL/MDS-2024/GSP de fecha 24 de julio del 2024, el Abg. Edwin Chirinos Sutta - Fiscalizador de la Sub Gerencia de

B 5, omercio, Policia Municipal y Control; el Informe Final de Instruccién N© 34-2024-SGCPMC-GDEL-MDS de fecha 24 de Julio

""' del 2024, la Sub Gerencia de Comercio, Policia Municipal y Control; el FUT N° 012452 con fecha de recepcion 07 de agosto

del 2024; el INFORME LEGAL N° 171-2024-AL-GDEL/MDS de fecha 28 de octubre del 2024, el Abg. Yimmy J. Escalante Blanco

- Asesor Legal de la GDEL,; la Resolucion de Sancion N°© 26-2024-GDEL-MDS de fecha 28 de octubre del 2024, el 6rgano

sancionador, Gerencia de Desarrollo Econdmico; la Resolucion Gerencial N° 215-2024-GDEL-MDS de fecha 22 de noviembre

del 2024; el INFORME N° 33-2025-OEC-MDS de fecha 27 de febrero del 2025, el Abg. Erik Mario Castilla Baca - Jefe de la

Oficina de Ejecucién Coactivo de la MDS; el INFORME N° 38-2025-AL-GDEL/MDS de fecha 04 de marzo del 2025, el Asesor

Legal de GDEL informa al Gerente de Desarrollo Econémico Local; el INFORME N° 150-2025-GDEL/MDS de fecha 04 de marzo

del 2025, el Mgtr. José Quintanilla Ledn - Gerente de Desarrollo Econdmico Local; la Opinion Legal N° 0120-2025-0OGA)/MDS

de fecha 10 de marzo del 2025, elaborada por el Abg. Juan Carlos Huaman Mendoza, Director de la Oficina General de Asesoria

juridica, y:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, modificado por la Ley N° 30305, Ley de Reforma de los Articulos 1919,
194°y203° de la Constitucion Politica del Per(, establece que: “Las Municipalidades provinciales y distritales son los drganos
de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia (...)”;

Que, el articulo IV, numeral 1.2 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que: “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del derecho Administrativo (...)”;

- Que, el articulo 259 del TUO de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
Ve N° 004-2019-JUS, dispone: “Caducidad administrativa del procedimiento sancionador. 1. El plazo para resolver (os
Jrocedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion de la

putacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el
5 rgano competente emitir una resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al procedimiento recursivo. Cuando conforme a ley las entidades cuenten
con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al vencimiento de este. 2. Transcurrido el plazo maximo para resolver,
sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y
se procedera a su archivo. 3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el érgano competente. El administrado se
encuentra facultado para solicitar la caducidad administrativa del procedimiento en caso el érgano competente no la haya
declarado de oficio. 4. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el érgano competente evaluara el inicio de un
nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion. 5. La
declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacién, asi como los medios probatorios
que no puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las medidas preventivas, correctivas y cautelares
dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3) meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo
procedimiento sancionador, luego de lo cual caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso
se inicie el procedimiento sancionador”;

Que, el articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, dispone: “Nulidad de oficio. 213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
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declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademds de declarar la nulidad, la
utoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este
tremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone
eposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. (...)";

ue, el articulo 252 del TUO de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, dispone: “Prescripcién. 252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de
prescripcién respecto de las demds obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccién. En caso ello no
hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios. (...)";

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

Que, el proceso administrativo sancionador “PAS” materia de revision, esta signado con el N° 110-2024 conforme se tiene del
Informe Final de Instruccién N° 34-2024-SGCPMC-GDEL-MDS, déndose inicio con los hechos verificados del Acta de
Fiscalizacién N° 110-2024-SGCPMC-GDEL-MDS de fecha 19 de enero del 2024;

De la declaracién de nulidad de la Resolucién de Sancién N° 26-2024-GDEL-MDS de fecha 28 de octubre del 2024,

Que, el articulo 259 del TUO de la Ley N© 27444, dispone que el plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados
de oficio es de nueve meses contado desde la fecha de notificacion de la imputacién de cargos, plazo que podria ser ampliado
de manera excepcional, como maximo por tres meses, siempre y cuando el drgano competente tenga que emitir una resolucion
debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento, caducidad que no aplica al
procedimiento recursivo y que transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se
entiende entonces automéaticamente caducado administrativamente el procedimiento, procediéndose a su archivo.

De la revision del PAS signado con el N° 110-2024, se tiene:

Que el administrado ha tomado conocimiento de los hechos imputados en fecha 19 de enero del 2024, conforme se tiene de
la data de la Resolucién de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 01-2024-SGCPMC-GDEL-MDS.

|- Que no se advierte resolucion alguna que disponga la ampliacion de plazo de manera excepcional.
o
vQue habiendo transcurrido mas de 9 meses (9 meses y 10 dias), el 6rgano sancionador cumple con notificar la Resolucién de
2Bancion N° 26-2024-GDEL-MDS de fecha 28 de octubre del 2024, mediante Cedula de Notificacion N© 360-2024-GDEL-MDS
‘flen fecha 29 de octubre del 2024.
v
Por lo que, habiendo la Resolucion de Sancién N° 26-2024-GDEL-MDS, contravenido lo dispuesto por el articulo 259 del TUO
de la Ley N° 27444, al haber sido emitida en operancia de la caducidad, corresponde DECLARAR DE OFICIO SU NULIDAD,
conforme lo dispone el articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444;

De la declaracidn de caducidad.

Que, la caducidad en el derecho administrativo estd referida a plazos estipulados en el ordenamiento juridico que, de no ser
cumplidos, conlleva a consecuencias extintivas. Estos plazos «fatales» -apunta el autor- tienen la finalidad de establecer un
lapso para ejercer un derecho o una facultad en el marco de un procedimiento. Una vez trascurrido el plazo fijado en la ley sin
que la administracion publica haya realizado determinada actuacion a la que estd obligada, operara la caducidad y se perdera
definitivamente la posibilidad de crear, modificar o extinguir una situacion juridica concreta” (Morén, 2019, p. 535);

Que una vez transcurrido el plazo de caducidad sin que la resolucién sancionadora haya sido notificada, se producira la
caducidad del procedimiento administrativo sancionador de manera automdtica y, en consecuencia, dicho procedimiento
debera ser archivado por la autoridad respectiva y cualquier resolucién que se emita de manera posterior en el marco del
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mismo no producird efecto alguno;

Que, de la revisién del PAS signado con el N° 110-2024, se ha determinado que el administrado tomo conocimiento de (a
imputacién de cargos en fecha 19 de enero del 2024, que no existe resolucion de ampliacion de plazo de manera excepcional
y que habiendo transcurrido 9 meses el 6rgano sancionador no notifico resolucion de sancion, por lo que, se determina que el

e, lo dispuesto por el articulo 259 del TUO de la Ley N© 27444, habiendo transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que
haya notificado la resolucién respectiva, se entiende automaticamente caducado administrativamente el procedimiento,
rocediendo su archivo, por lo que, corresponde a la autoridad competente declarar de oficio la caducidad del procedimiento
dministrativo sancionador signado con el N° 110-2024, iniciado con los hechos verificados del Acta de Fiscalizacion N° 110-
2024-SGCPMC-GDEL-MDS de fecha 19 de enero del 2024;

Que, ademas de declarar la nulidad, la autoridad jerarquicamente superior al que emiti6 el acto administrativo materia de
nulidad, podré resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello, conforme lo dispone el
articulo 213 del TUO de la Ley N°® 27444 y considerando que la operancia de la caducidad es automatica, que solo la emisién
de acto resolutivo es declarativa, corresponde ademas a la autoridad jerarquicamente superior resolver declarando la
caducidad del procedimiento administrativo sancionador.

Delinicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador.

Que, el articulo 259 del TUO de la Ley N°© 27444, ademas dispone: Que en el supuesto que la infraccion no hubiera presctito,
el érgano competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador. Considérese que los hechos
constatados que se subsumen en la infraccién administrativa con cédigo B.2.1. verificados del ACTA DE FISCALIZACION Na@
110-2024-SGCPMC-GDEL/MDS de fecha 19 de enero del 2024, a la fecha no han prescrito conforme lo dispone el articulo 252
del TUO de la Ley N© 27444, considerando que el procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcién;

Que, el mismo dispositivo legal antes citado, dispone que las declaraciones de la caducidad administrativa no deja sin efecto

las actuaciones de fiscalizacién, asi como los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados

nuevamente, pudiéndose incluso mantener vigentes las medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas durante el

plazo de tres (3) meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador, sin perjuicio a disponer
/ 7\ huevas actuaciones de investigacion en etapa de instruccion (fiscalizaciones posteriores, etc.) o disponer nuevas medidas
[ cautelares, etc. en caso se inicie el procedimiento sancionador;

»/ Que, teniendo en cuenta el principio de legalidad, del debido procedimiento administrativo, de impulso de oficio y principio de
\ buena fe procedimental, corresponde en sede de instancia resolver los actuados conforme a los documentos que obranen el

+ expediente administrativo y a las opiniones técnicas y legales que obran en autos, las mismas que tienen sustento conforme
2: lo sefialan los funcionarios y servidores que suscriben;

Que, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019- JUS, y, en mérito a las facultades delegadas en Resolucion de Alcaldia Nro. 020-
2023-A/MDS-C de fecha 13 de enero del 2023 y los instrumentos de gestién de la entidad:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del acto administrativo contenido en la RESOLUCION DE
SANCION N° 26-2024-GDEL-MDS de fecha 28 de octubre del 2024, por el que se resuelve: “SANCIONAR como
RESPONSABLE DIRECTO de la Infraccién prevista en el c6digo de infraccion: Codigo B.2.1. (Por no contar con el certificado de
Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE), aprobado mediante Ordenanza Municipal N© 010-2023/MDS-C, de
la Municipalidad Distrital de Santiago, a la administrada LISBETH INDIRA ESPINOZA JURADO, identificada con DNI N°©
45260916, en su condicion de titular y conductora del establecimiento denominado “TRANSPORTES CUSELA — AGENCIA”,
con giro comercial (Agencia de viajes), ubicado en la AVENIDA ANTONIO LORENA N° 256, del distrito de Santiago, provinciay
departamento del Cusco.

Gestién 2023 - 2026




Municipalidad Distrital de Santiago

4 a Q | Plaza Santiago s/n — Santiago, Cusco
Q | 084 253425

SANTIAGO -

& | www. munisantiago.gob. pe

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, se RETROTRAIGA el procedimiento al momento de la emisién de la Resolucién de
Sancion N.° 26-2024-GDEL-MDS.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR DE OFICIO la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador N° 110-2024
instaurado en contra de LISBETH INDIRA ESPINOZA JURADO, que se dio inicio con Resolucién de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N° 01-2024-SGCPMC-GDEL-MDS de fecha 19 de enero del 2024 a mérito del Acta de
Fiscalizacion N© 110-2024-SGCPMC-GDEL/MDS de fecha 19 de enero del 2024

ARTICULO CUARTO. - DISPONER la remisioén del presente expediente al 6rgano instructor — Sub Gerencia de Comercio,
Policia Municipal y Control, para que en uso de sus facultades de corresponder inicie procedimiento administrativo
sancionador en contra de LISBETH Indira Espinoza Jurado a mérito del Acta de Fiscalizacién N°© 110-2024-SGCPMC-
GDEL/MDS.

ARTICULO QUINTO. - REMITIR copias de los actuados a la Secretario Técnico del PAD para la determinacion de
responsabilidad de los funcionarios y/o servidores que conllevaron a la nulidad de oficio de la Resolucién De Sancién N° 26-
2024-GDEL-MDS

ARTICULO SEXTO. ~ DISPONER a la Oficina de Tecnologfas e Informatica, la publicacion de la presente resolucién en el Portal
Institucional de la Municipalidad Distrital de Santiago, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, Y ARCHIVESE;
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