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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°320-2024-GM-MDS

Santiago, 29 de agosto de 2024

EL GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO, CUSCO, CUSCO

VISTOS:
El Memorandum N° 141-2024-GM/MDS, de fecha 21 de febrero del 2024; Memorandum N° 034-2024-GDELMDS de fecha 22 de
enero del 2024; INFORME N° 112-2024-XMCV-SGCPMC-GDEL/MDS, de fecha 26 de febrero del 2024; INFORME MULTIPLE
N°232-2024-GDEL/MDS, de fecha 20 de marzo 2024; INFORME MULTIPLE N°266-2024-GDEL/MDS-C, de fecha 01 de abril del
2024; Informe N° 079-2024-GSP-SGCPMC-GDEL/MDS de fecha 27 de mayo de 2024; INFORME N°509-2024-GDELMDS, de fecha
28 de mayo del 2024; OPINION LEGAL N° 333-2024-0GAJMDS, de fecha 16 de junio de 2024; MEMORANDUM N° 368-2024-
OGAF-MDS, de fecha 26 de junio de 2024; INFORME N° 258-SGAL-GSM-MDS-2024, de fecha 28 de junic de 2024; INFORME
N°618-2024-GSM/MDS, de fecha 01 de julio de 2024; INFORME N° 266-2024-OGAF-MDS, de fecha 03 de julio de 2024; OPINION
LEGAL N° 418-2024-OGAJMDS, de fecha 15 de julio del 2024; MEMORANDUM 822-2024-GM/MDS de fecha 16 de agosto dl
2024; INFORME N°17-2024-GDPC-SGCPMC-GDELMDS, de fecha 22 de agosto del 2024; INFORME N°251-2024-SGCPMC-
p s R%L -MDS, de fecha 22 de agosto del 2024; INFORME N° 846-2024-GDEL/MDS, de fecha 22 de agosto del 2024; Informe N°154-
ragin OPMCT-OGPPI-MDS/MBP de fecha 28 de agosto del 2024, Opinién Legal N*504-2024-OGAJMDS, de fecha 23 de agosto de
' Zﬁ@% Informe N°314-2024-OGPPI-MDSMAVP de fecha 28 de agosto del 2024, y:

\o s e 24 CONSIDERANDO:
\/),) HJ172 Qe Mediante Memorandum N° 141-2024-GM/MDS, de fecha 21 de febrero del 2024, el Gerente Municipal Mgtr. Gerardo Castellancs
R 'Cf = Lalme comunica al Gerente de Desarrolio Econémico Local, que mediante el cual el Organo de Control Institucional, comunico que
se haidentificado un (1) hiecho irregular contenido en &l Informe de Accidn Posterior N° 019-2023-2-1630-A0P *Bienes decomisados
y retenidos por la Unidad de Seguridad Ciudadana de fa Municipalidad Distrital de Santiago, y con referencia b) pone en conocimiento
que la implementacién de dicho informe de accion de oficio posterior se encuantra en proceso; asimismo, mediante referencia c), se
preciso: “(.) en cumplimiento del REPAS y del CUIS, sirva informar las acciones adoptadas sobre la elaboracion del documento
normativo para la custodia de bienes decomisados y retenidos {...)"

PR = Que Mediante Memorandum N° 034-2024-GDELMDS de fecha 22 de enero del 2024 el Gerente de Desarroflo Econémico Ing. José
uintanilla Leon remite a la Sub Gerente de Comercio, Policia Municipal y Control para solicitarle tenga a bien ATENDER LO
OLICITADO EN EL DOCUMENTO DE REFERENCIA, en la cual Gerencia Municipal requiere se informe las acciones adoptadas
sobre la slaboracion del documento nommativo para la custodia de bienes decomisados y retenidos. Dicha informacién debe ser
reportada en los plazos establecidos bajo responsabilidad funcional.

Que mediants ol INFORME N° 112-2024-XMCV-SGCPMC-GDEL/MDS, de fecha 26 de febrero del 2024 el Sub Gerente de

Comercio, Policia Municipal y Control informa al Gerente de Desarrollo Econémico Local, las acciones adoptadas scbre la elaboracion

. del documento normativo para la custodia de bienes decomisado y retenidos y en cumplimiento de sus funciones y por conducto

\ regular, ha venido solicitado a su Gerencia que, mediante quien corresponda, se convoque a reuniones de trabajo con todas las

|2 éreas involucradas que tienen potestad para realizar ef decomiso y retencion de bienes, entre ofros; ello conforme aprecia en el
' Informe N°244-2023-XMCV-S-CPMC-GDEL/MDS.

Que mediante el INFORME MULTIPLE N°232-2024-GDEL/MDS, de facha 20 de marzo 2024 el Gerente de Desarrollo Econémico
Local CONVOCAR a su despacho a REUNION DE TRABAJO con la finglidad de intercambiar y recabar opiniones y propuestas con
el objeto de elaborar &} documento normativo para ta custodia de bienes decomisados y/o retenidos siendo necesario contar con

a m vuestra participacion.

SZANNCE RS

5 L M;“E‘; o) =Local CONVOCAR a la Segunda REUNION de ooordlnacmn sobre la lmplementacmn de recomendaciones de los informes de control

YR, m;‘;?,ﬁ i zostenor (Elabaracion del documento normativo para la custodia de bienes decomisados y/o retenidos, en dicha reunion se arribaron
\ L o acuerdos previos referidos a la elaboracion de un Reglamento y/o Directiva a fin de establecer mecanismos de control y custodia

_’C’/ de hienes retenidos y/o decomisados, donde se deberan implementar protocolos de intervencion, seguridad y resguardo.
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Que mediante Informe N° 079-2024-GSP-SGCPMC-GDEL/MDS de focha 27 de mayo de 2024, el Sub Gerente de Comercio, Policia
Municipal y Control Abg. Gerber Sulica Pefia remite al Gerente de Desarrollo Econémico Local, para remitirle el acta de reunion de
trabgjo de fecha 21 de mayo del 2024, RESPECTO AL REGLAMENTO INTERNO QUE ESTABLECE LA CUSTODIA Y
MECANISMOS DE LOS BIENES RETENIDOS, DECOMISADOS YO RETIRADOS, para tal efecto se remite log actuados, para fa
evaluacion y analisis que corresponda,

Que mediante INFORME N°509-2024-GDELMDS, de facha 28 de mayo del 2024 el Gerente de Desarrollo Econdémico Local, Ing.
José Quintanilla Ledn remite a la Gerencia Municipal & documento de referencia de la Sub Gerencia de Comercio, Policia Municipal
y Control, en el cual informa respecto al Reglamento Interno que establece la custodia y mecanismos ds los bienes retenidos,
decomisados y/o retirados. En ese sentido, enviamos dicha documentacion para que se derive a la Oficina pertinente para su
svaluacion y analisis correspondients, para posteriormente se emita la Resolucion de Alcaldia correspondiente.

Mediante proveido de fecha 29 de mayo de 2024, |a Gerencia Municipal remite ef INFORME N°509-2024-GDEL/MMDS, del Gerents
de Desarrollo Econdmico Local, y los actuados a la Oficina General de Asesoria Juridica para la emision de Opinién Legal que
corresponde,

Mediante OPINION LEGAL N°® 333-2024-OGAJMDS, de fecha 16 de junic de 2024 el Asesor Legal concluye con las siguientes
observaciones sefialadas a la propuesta de "REGLAMENTO INTERNO QUE ESTABLECE LA CUSTODIA Y MECANISMOS DELOS
BIENES RETENIDOS, DECOMISADOS Y/O RETIRADOS, corresponde que se haga la consulta a la OFICINA GENERAL DE
==z=-uADMINISTRACION FINANCIERA, para que se pronuncie sobre si contamos con el ESPACIO ADECUADO, de igual manera, que se

,./fsﬁﬁife{és&jrollé los requisitos y el procedimiento para el manejo del ALMACENAMIENTO DE BIENES MUEBLES CUSTODIA Y
y Qé_’,x\j [eh (-ME\CﬂISMOS DE LOS BIENES RETENIDOS, DECOMISADOS Y/O RETIRADOS,

A rde | 2 .
3 Maq) 7 s el MEMORANDUM N° 368-2024-0GAF-MDS, ds fecha 26 de junio de 2024, el Director de la Oficina General de

"f.\dmgn racion y Finanzas remite a la GERENTE DE SERVICIOS MUNICIPALES la informacion sobre disponibilidad de ambients,

N\ UL\ —ror Ig/ue Se hace referencia en Ia propuesta de REGLAMENTO, a las siguientes condiciones.
N CUN T Subcapliulo § - ALMACEN
' Subcapttulo i - CONDICIONES DEL ALMACEN, Por o que se solicita la presenie a la Sub Gerencia de Administracion de Locales en vista que
N\ segum el Reglamento de Organizacion y Funciones una de sus
\ funciones es:

A\ {...) "Velar y custooliar todos fos locales e inmuebles de la Municipalidad” {...).

- A
~oi5e. X, N
A \ + Mediante INFORME N° 258-SGAL-GSM-MDS-2024, de fecha 28 de junio de 2024, el Sub Gerente de Administracion de Locales
=7 Y R’;"yf! informar al respecto no cuenta con ambientes disponibles para almacén en ningtin local de nuestra institucion, que todos los
[ 9"‘2'}'-;"3;_ ambientes estdn ocupados con las oficinas diferentes Gerencias Yy Sub Gerencias, mas bien la sugerencia seria a
X S omia - Adorimachachuaniyuc a lado de Equipo de Mecanicos hay un espacio aire libre para adecuar como almacén y otro no existe local
S Vica. dadecuado.

— 1 Medante el INFORME N°618-2024-GSM/MDS, de fecha 01 de julio de 2024, e/ GERENTE DE SERVICIOS MUNICIPALES remite
a la Oficina General de Administracion y Finanzas informar a su despacho, que la Sub Gerencia de Administracion de Locdles,
. 0—6/\’:%_???‘ 7= mediante el INFORME N° 258-SGAL-GSM-MDS-2024, indica que no se dispone con ambientes adecuados para el almacén de

iq . X X ; ) . ; ; i e )
\ J0th o‘-‘?’._‘; bienes refenidos, decomisados y/o refirados. Sin embargo; se sugiere la existencia de un espacio al aire libre, que podria ser
N = 0 \s\acondicionado para el uso de almacén en e sector de Qorimachayniyuc (Costado de €qUipo mecanico),
GERE! /rs |z
: L

i\ *ésc}f EM',CQO 757 Mediante INFORME N° 266-2024-OGAF-MDS, de fecha 03 de julio de 2024,¢l Director de la Oficina General de Administracién y
YO 2 5/ Finanzas, remite a la Gerencia Municipal SOBRE REGLAMENTO INTERNO QUE ESTABLECE LA CUSTODIA Y MECANISMOS
N . Lot DE LOS BIENES RETENIDOS DECOMISADOS Y/O RETIRADOS, para lo cual la Oficina General de Asesoria Juridica solicita se

cuente con el informe favorable respecto a si se cuenta con la infraestructura adecuada para el almacén de bienes retenidos,

decomisados y/o retirados; por lo que con el documento b) de referencia se solicitd que la Sub Gerencia de Administracion de Locales
s, CONfOMMe & sus funciones establscidas informe sobre [a disponibilidad de ambiente; mediante informe N°258- SGAL-GSM-MDS-
\’.’\\.__c::?r'*‘\!rx{To\‘2924 se informa que no se cuenta con ambientes disponibles, sugiriendo que hay un espacio al aire libre para adecuar en
¥ RO \I.Qmj'machauaniyuc al costado de Equipo Mecénico.

1 z:l_
‘ ..sigi«*‘t;‘é"mf' iante proveido de fecha 05 de julio de 2024, la Gerencia Municipal remite el INFORME N® 266-2024-OGAF-MDS, del Director
NN “S‘°_“_..-",ei's§',. a Oficina General de Administracion y Finanzas, y los actuados a la Oficina General de Asesoria Juridica para la emision de
. T ig{,_o/ﬁrpinién Legal que corresponde.
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Mediante el OPINION LEGAL N° 418-2024-OGAJMDS, de fecha 15 de julio del 2024 el Director de la Oficina General de Asesoria
Juridica emite opinion legal concluyendo que se REQUERIR POR ULTIMA VEZ al area usuaria, Gerencia de Desarrollo Econémico
Local, cumpla con levantar las cbservaciones, realizadas por parte de la Oficina General de Asesoria Juridica mediante OPINION
LEGAL N* 333-2024-OGAJ/MDS, de fecha 16 de junio de 2024,

Mediante MEMORANDUM 822-2024-GM/MDS de fecha 16 de agosto del 2024 e} Gerente Municipal remite la Gerencia de Desarrollo
Economico Local para levantar las observaciones realizadas por parte de la Oficina de Asesoria Legal.

Mediante INFORME N°17-2024-GDPC-SGCPMC-GDELMDS, de fecha 22 de agosto del 2024 ef DEPOSITARIO DE LA SUB
GERENCIA DE COMERCIO POLICIA MUNICIPAL Y CONTROL remite al SUB GERENTE DE COMERCIO, POLICIA MUNICPAL Y
CONTROL SOBRE EL ESTADO SITUACIONAL DE ALMACEN DONDE Dicho local se encuentra ubicado en el Centro de Monitoreo
de Coripata, lugar en donde se hace el descargo y resguardo de todos los bienes Decomisados ¥y Retenidos de las diferentes
intervenciones inopinadas realizadas en conjunto con la Policia Nacional y Fiscal de la Nacion en el distrito de Santiago.

Mediante el INFORME N° 251-2024-SGCPMC-GDEL-MDS, de fecha 22 de agosto del 2024 el Sub Gerente de Comercio, Policia
Municipal y Cantrol remite al Gerente de Desarrollo Econémico Local, respesto al estado situacional del almacén de la Sub Gerencia
de Comercio,

e
f?ﬁ\i’“':.?{;@zﬁ ante INFORME N° 846-2024-GDELMDS, de fecha 22 de agosto del 2024 el Gerente de Desarrolio Econémico Local remite &

4
4 QQ ol ., 8 Bencia Municipal donde le pone de conocimiento que se cumpli6 con levantar las observaciones realizadas mediante la Opinién
AR Wiy B L ® 333- 2024-OGAJMDS y la Opinion Legal N° 418-2024-0GAJMDS a la Propuesta del Reglamento que establece Ia
HQ NS T
24 e “Cysicpiay Mecanismos de los Bienes Retenidos y Decomisados, dichas observaciones realizadas son las siguientes; a. Modificar la
\E ¥ dénofhinacion de Reglamento por DIRECTIVA. b. Acondicionamisnto del local para ALMACEN de Custodia de bienes decomisados

A
7O

--'_'\)?f#&ifetenidos en los diferentes operativos realizados por nuestra Gerencia.
. r,‘,_‘/

' Mediante proveido de fecha 23 de agosto de 2024, la Gerencia Municipal remite el INFORME N° 846-2024-GDEL/MDS del gerente
de desarrollo sconémico local, y los actuados a la Oficina General de Asesoria Juridica pera la emision de Opinion Legal que

i, | corresponde.

g7 X :
Al ANALISIS JURIDICO:

' 121a Constitucion Politica del Perti, en su Articulo 194° modificada por la Ley N° 30305, Ley de Reforma Constitucional, concordante

~con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece qus: "Los Gobiemnos Locales
/PN A G gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de sy competencia, precisando que esta autonomia radica
2" enla facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridica”,

% Que, &l Articulo VIfl del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que "Los Gobiernos Locales
Yo\ estan sujetos a la Leyes y Disposiciones que de manera general y de conformidad a la Constitucion Politica del Perg (...) regulan
2 N\ sus actividades y funcionamiento del Sector Piblico, asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos y a
iy ' los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio (.). Las competencias
1o /) ¥ funciones especificas municipales se cumplen en amonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo

Que, el articulo 43° de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades establece que las Resoluciones de Alcaldia aprueban y
resuelven los asuntos de caracter administrativo. Asimismo, el articulo 46° del mismo cuerpo legal, establece la capacidad
sancionadora de las Municipalidades, estableciéndose que las sanciones que aplique la autoridad municipal pedran ser las de multa,
NGRS, Suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos
/ ?U %‘}’\ﬁntirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicion, internamientos de vehiculos, inmovilizacion de productos y ofras;

. 2Ny

L0-'§us el articulo 48° de la Ley N° 27972 regula la figura del decomiso y la retencion, estableciéndose en estos articulados un
',-"_i_prboedimiento geneérico respecto a la disposicion final de estos bienes;

: /,/..‘ ¥ /,
o

wc’/ Qus, el Articulo 39° de la Ley N° 27972, Ley Organica Municipalidades establace: *(...) El alcalde ejerce las funciones ejecutivas de
gobiemno sefialadas en la presente ley mediante decrelos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuslve los asuntos
administrativos a su cargo las Gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas";
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En mérito al inciso 17° del articulo 20° de la ley N°27972- Ley Organica De Municipalidades, Establece que es Facultad de! Alcalde
designar, Cesar al Gerente Municipal y a propuesta de este a los demés funcionarios, asi mismo en ef Numeral 20° del mismo articulo
disponer [a facultad de delegar sus atribuciones administrativas en el Gerente Municipal, y conforme lo prescribe el articuto 39°, las
Gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivag;

Que, el numeral 1° del Articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444- ey del Procedimiento Administrativo General, establece que son
requisitos de validez de los actos administrativos: *1.Competencia. - Ser emitidos por organo facultado en razon de la maleria,
territorio, grado, tiempo y cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los reguisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision”:

Que, el numeral 7.1 Articulo 7° del TUO de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre el regimen de los
actos de administracion intema, establece lo siguiente; *Los actos de administracién interna se orientan a la eficacia y eficiencia de
los servicios y a los fines permanentes de las entidades. Son emitidos por el drgano competente, su objeto debe ser fisica y
juridicamente posible, su motivacion es facultativa cuando los superiores jerarquicos impartan las érdenes a sus subaltemos en la
forma legalmente prevista™;

Que, el numeral 62.3 del articulo 62° de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General establece: "Cada entidad es

‘_,:-‘;“L'"E;E«v\“ competente para realizar tareas materiales interas necesarias para el eficiente cumplimiento de sumisiony objetivos”. En tal sentido,

S ) —~ ' - se deduce que las Gerencias podran resolver aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas, debiéndose
1] tener en cuenta los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia;

RN
S Re)
;;*”)M iante la Ordenanza Municipal N° 010-2023MDS-C publicado el 29 de mayo del 2023 fue aprobado el Reglamento para el
2 Sdécuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Municipalidad Distrital de Santiago (REPAS) y la tipificacion de las conductas
‘\ . zinfractoras en materia de Fiscalizacion y Confrol, contenidas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones {(CUIS).

"\ En ese contexto, en el caso que nos ocupa, se tiene sl INFORME N° 846-2024-GDEL/MDS, del Gerente de Desarrollo Econémico
. Local Area Usuaria que cumple de levanta las observaciones realizadas de la Oficina General de asesoria juridica conforme a las
| Opiniones Legales N° 333- 2024-OGAJMDS y N° 418-2024-OGAJMDS de la Propuesta del Reglamento que establece la Custodia
3( 77/ Y Mecanismos de los Bienes Refenidos y Decomisados, dichas observaciones realizadas son las siguientes; a. Modificar la
3 T } ~lenominacion de Reglamento por DIRECTIVA. b. Acondicionamiento del local para ALMACEN de Custodia de bienes decomisados
‘B9 "}/ retenidos en los diferentes operativos realizados por la Gerencia de desarrollo econdmico local para ello a remitido a fa Gerencia

A _ Municipal donde fe pone de conocimiento que sa cumplic con levantar fas observaciones.

DECOMISADOS", asi conforme al levantamiento de las observacionss realizadas por la Sub Gerencia de Comercio, Policia Municipal
. ¥ Control, como también a través de la Gerencia de Desarrollo Econémico Local, por lo que s declara viable su aprobacion de la
, directiva que establece la custodia y mecanismos de los bienes retenidos y decomisados, y con el objetivo establecer los lineamientos
| »lespeciales respecto def procedimiento administrativo de disposicion de bienes que se encuentran en el depésito municipal, paraello
'/una vez aprobado la directiva disponer a la Sub Gerencia de Comercio, Policia Municipal y Control, a través de la Gerencia de
Desarrollo Econémico Local den estricto cumplimiento a lo dispuesto, y en mérito al inciso 17° del articulo 20° de la ley N°27972-
Ley Organica De Municipalidades, Establece que es Facultad del Alcalde designar, Cesar al Gerente Municipal y a propusesta de este
a los demés funcionarios, asi mismo en el Numeral 20° del mismo articulo disponer la facultad de delegar sus atribuciones
administrativas en el Gerente Municipal.

General de Planeamiento, Presupuesto e Inversién a fin qus esta misma sea derivada a la Oficina de Planeamiento, Modernizacion
|\§ Cooperacion Técnica con la finalidad de proceder con revisién y consecuente integracion en conformidad con la Directiva N°001-
1212023-MDS,

G,

"“\"/’j \\:\simismo, en virtud a Ja recomendacion realizada por la Oficina General de Asssoria Juridica recomienda se remita a la Oficina

* En virtud al Informe N°054-2024-OPMCT-OGPPI-MDS/MBP, la Jefa encargada de la Oficina de Planeamiento, Modernizacion y
Cooperacion Técnica concluye que por ta Directiva N° 008-2024-GDEL-MDS/C" la que cumple con los lineamientos de la Directiva
N°001-2023-GPP-MDS/C, por lo que se da la conformidad y solicito |a aprobacion de la misma, la cual es remitida por el Director la
Oficina General de Planeamisnto, Presupuesto & Inversion de mediante Informe N°314-2024 OGPPI-MDS/MAVP.
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Finalmente, mediante Opinién Legal N°504-2024-OGAJMDS, de fecha 23 de agosto de 2024 Ia Oficina General de Asesoria Juridica,
OPINA que es procedente la "DIRECTIVA QUE ESTABLECE LA CUSTODIA Y MECANISMOS DE LOS BIENES RETENIDOS Y
DECOMISADOS®, con el objetivo de Establecer los lineamentos especiales respecto def procedimiento administrativo de disposicion
de bienes decomisados, retirados o retenidos, perecibles y no perecibles que se encuentran en el depbsito Municipal, y se tome en
cuentala Ordenanza Municipal N° 010-2023/MDS-C publicado el 29 de mayo del 2023 fue aprobado el Reglamento para el adecuado
gjercicio de la potestad sancionadora de la Municipalidad Distrital de Santiago (REPAS) y la tipificacion de las conductas infractoras
. en materia de Fiscalizacion y Control, contenidas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS).

/ZARTICULO PRIMERO. -APROBAR la "DIRECTIVA QUE ESTABLECE LA CUSTODIA Y MECANISMOS DE LOS BIENES

%5~ RETENIDOS Y DECOMISADOS" la misma que tiene por objetivo regular la uniformidad del procedimiento para la trasferencia del
acerve documental que deben realizar los drganos ylo unidades organicas desde sus archivos de Gestion al Archivo Central, a fin
de asegurar un mejor control y conservacion del patrimonio documental de Ia Municipalidad Distrital de Santiago, con la finalidad de
garantizar el adecuado procedimiento de la trasferencia de documentas.

2\ ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER a la Gerencia de Desarrolio Economico Local el cumplimiento de la presente directiva, y a la
\ Oficina General Planeamiento Presupuesto e Inversion, la difusion de lamisma alas Gerencias de Linea, Directores, jefes de Division,
ljefe de Unidad, jefes de Areas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

UNICIPAL
N 24811382

Ce.
Archy
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SANTIAGO  mynpjcipalidad Distrital de Santiago

DIRECTIVA N° 008 - 2024-GDEL -MDS/C

DIRECTIVA QUE ESTABLECE LA CUSTODIA Y MECANISMOS DE LOS BIENES RETENIDOS Y
DECOMISADOS EN EL DISTRITO DE SANTIAGO.

Formulado por: LA GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL.
CAPITULO L

1. OBJETIVO.

Establecer los lineamientos especiales respecto del procedimiento administrativo de
disposicion de bienes decomisados, retirados o retenidos, perecibles y no perecibles que se
encuentran en el depdsito municipal.

II. FINALIDAD.

Establecer mecanismos de control y custodia de bienes retenidos y/o decomisados,
implementando protocolos de intervencion, seguridad y resguardo de los mismos.

III. BASE LEGAL. -

¢ Constitucion Politica del Peri

¢ LeyN®?27972 - Ley Orgénica de Municipalidades

e Ley N227444 - Ley Procedimiento Administrativo General
e Ley26842 - Ley General de salud

e Ordenanza N?10-2023-/MDS-C

IV. ALCANCE. -

La presente directiva es de aplicacién para todas las dependencias involucradas en la
ejecucion de las sanciones de decomiso, retiro y/o retencién.

V. DEFINICIONES Y CONCEPTOS. -

* DEPOSITO MUNICIPAL: local utilizado por la Municipalidad de Santiago para el
internamiento, custodia y entrega de bienes retenidos y/o decomisados. La
administracion del depésito municipal estar4d a cargo de la Sub Gerencia de
Comercio, Policia Municipal y Control.

e DEPOSITARIO: Persona designada por la Sub Gerencia de Comercio, Policia
Municipal y Control, quien cumple la funcién de consignatario y/o custodio, de los
bienes retenidos y/o decomisados.

e BIENES MUEBLES: Son aquellos bienes que, por sus caracteristicas, pueden ser
trasladados de un lugar a otro sin alterar su integridad, incluyendo los intangibles y
las existencias.

¢ EXISTENCIAS EN EL ALMACEN: Bienes muebles que se encuentran en custodia de
manera transitoria en el almacén para atender las necesidades de las dreas usuarias.
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s INVENTARIO FISICO: Es un proceso de verificaci6n fisica que consiste en constatar
la existencia o presencia real de los bienes retenidos y/o decomisados ubicados en el
almacén, apreciar su estado de conservacién o deterioro y condiciones de seguridad.

e ACTA DE INTERNAMIENTO: Documento que contiene la informacién de la
retenciéon y/o decomiso, detallindose la cantidad, caracteristicas de los bienes
retenidos y/o decomisados. Diche documento debe ser legible sin modificaciones ni
enmendaduras y se emplea para autorizar el ingreso de un bien mueble al almacén.

¢ DECOMISO: Es la medida a través de la cual la administracién publica quita la
propiedad sobre un bien a su titular, sin que tenga derecho a resarcimiento.

¢ RETENCION: Es la medida preventiva de la desposesién material de bienes muebles,
mercaderias no contempladas dentro del decomiso, se realiza esta accién al verificar
el incumplimiento total o parcial de las disposiciones municipales.

VI. RESPONSABILIDAD. -

El depésito municipal estd a cargo de un administrador o Depositario, quien serd el
responsable del cumplimiento y aplicacién del presente reglamento, adaptando todas las
acciones necesarias para lograr una adecuada administracién y operatividad. Su labor sera
supervisada y controlada por la Sub Gerencia de Comercio, Policia Municipal y Control de la
Gerencia de Desarrollo Econémico Local.

CAPITULO IL
VII. DISPOSICIONES GENERALES

7.1. DECOMISO.
Los actos de decomiso se realizardn de oficio por el érgano instructor y/o fiscalizador
municipal, o en coordinacioén con el Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, INDECOPI
u otros érganos especializados cuando corresponde con el Ministerio Publico.

7.2.  RETENCION.

La retencién consiste en la desposesién material de bienes muebles, mercaderias no
contempladas dentro del decomiso, asi como materiales de construccién y/o animales, a fin
de ser trasladados a instalaciones o depdésitos municipales, siempre y cuando se haya
verificado el incumplimiento total o parcial de las disposiciones municipales. La retencion se
realizard mediante medida provisional. La ejecucion de la medida provisional de retencion
se efectuara de manera inmediata por el fiscalizador municipal y/u érgano instructor, en los
casos de comercio o actividades econémicas, onerosas o gratuitas, no autorizadas o
incumpliendo lo autorizado, en espacios pfiblicos, dreas comunes, zonas de seguridad o de
transito dentro de galerias, campos feriales, centros comerciales, mercados, supermercados,
tiendas por departamento, grandes almacenes, y otros similares; o cuando un bien
obstaculice, dificulte o impida el transito peatonal y/o vehicular en los mismos espacios,
dreas y zonas antes mencionados, suscribiéndose un “Acta de Retencién de Bienes”, en
donde se detallaran los bienes retenidos, identificindose o no al supuesto infractor, si se
identifica se dejard una copia de la medida provisional y del Acta en referencia.
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CAPITULO IIT
Vill. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.

8.1. FUNCIONES DEL DEPOSITARIO.
8.1.1. El personal depositario debera realizar lo siguiente:

a. Velard permanentemente que el almacén cuente con un adecuado sistema de
ventilacién y sistema contra incendio, evitando el deterioro o merma de las
existencias ocasionadas por agentes atmosféricos, asi como el riesgo de
incendio.

b. Utilizard elementos de seguridad, proteccién para la manipulacién, en el
desarrollo de sus labores dentro y fuera del almacén

c. Coordinara la codificacién y asignacion de los bienes ingresados productos
del decomiso y/o retencién con la Sub Gerencia de Comercio, Policia
Municipal y Control.

d. Informara mensualmente a la Sub Gerencia de Comercio, Policia Municipal y
Control sobre los bienes depositados, especificando el tiempo de depésito y
posteriormente solicitando el tramite de baja y/o donacién de los mismos.

e. Realizara el inventario masivo de los bienes depositados en el depdsito
municipal a fin de mantenerlos actualizados, completos y exactos.

8.1.2. La autoridad municipal estd obligada a disponer el decomiso en los siguientes casos:

a) Productos para el consumo humano cuando se encuentren adulterados falsificados o en
estado de descomposicion.

b) Productos que constituyan peligro contra la vida o integridad de la persona. La salud y
todos aquellos que sean puestos a disposicion del pablico o se comercialice cuando su
circulacién este prohibida.

¢} Productos que vulneren la propiedad intelectual.

d} Bienes en condiciones insalubres, antihigiénicas o que puedan afectar la salud de las
personas y que sirven para la comercializacién, elaboraciéon, preparacién,
almacenamiento, manipulacién y/o entrega de productos para consumo o uso humano.

e} Otros supuestos que sean precisados en leyes u ordenanzas especificas.

8.2. DE LA SELECCION Y ORGANIZACION DEL ALMACEN
8.2.1. DEL DEPOSITO.

Para la operatividad del almacén se debe contar con los recursos humanos, infraestructura y
equipamiento, incluyendo las herramientas de gestién, que permitan desarrollar las actividades
de dep6sito. Para dicho efecto, se puede contar con uno o méas almacenes, de acuerdo a la
necesidad.

Las actividades que se desarrollan en el almacén se pueden organizar de acuerdo a los
siguientes flujos logisticos:

a) Logistica de Entrada: recepcion, verificacion y control, internamiento y registro;
b} Logistica Interna: ubicacién, custodia, control de stocks y registro;
c) Logisti e Salida: seleccién de bienes, acondicionamiento, despacho y registro
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8.2.2. DE LOS ESPACIOS DEL ALMACEN.

El almacén, de acuerdo a su dimensionamiento, cuenta con espacios definidos, delimitados y
sefializados, plasmados en un plano o croquis, para un adecuado flujo de las actividades que
permita brindar un éptimo nivel de servicio, tales como:

8.2.2.1 Zona de recepcion: Espacio donde se reciben los bienes muebles y se realiza la
verificacion cuantitativa y cualitativa; asi como, la revision de los documentos, antes de su
internamiento. El disefio, dimensionamiento y equipamiento permite la adecuada recepcién de
los bienes muebles.

8.2.2.2. Zona de almacenaje: Espacio destinade a mantener los bienes muebles en forma
ordenada y en condiciones adecuadas que aseguren la conservacién de sus caracteristicas.

8.2.2.3. Zona de despacho: Espacio destinado a la consolidacién de los bienes muebles que son
requeridos para su devolucién, segiin el page de tasas correspondientes por la sancién
administrativa.

8.2.2.4. Corredores y pasadizos: Espacios con dimensiones necesarias y adecuadas para el
optimo transito de personas, materiales y/0 equipos de acarreo.

%" 8.2.2.5 Zona administrativa: Espacio destinado a las operaciones administrativas de soporte a
. /; la gestion del almacenamiento y distribucién.

8.2.3. EQUIPAMIENTO DEL ALMACEN.

El almacén debe contar con mobiliario, equipos y tecnologias que garanticen un adecuado
desarrollo de las actividades, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones.

Para la seleccién del mobiliario, equipos y tecnologias se tendrd en cuenta, entre otros, los
siguientes factores:

a) Caracteristicas de los bienes muebles y condiciones requeridas para su manipulacién y
conservacion.

b) Idoneidad de los equipos y tecnologias, segin la naturaleza del trabajo.

c) Costo de los equipos, en relacién directa con el uso, mantenimiento y vida ttil.
d) Cantidad de recurso humano que labora en el almacén.

e} Las dimensiones del almacén y su modelo de gestion.

f) El volumen de los bienes muebles y su frecuencia de movimiento.

8.3. CONDICIONES DE SEGURIDAD EN EL ALMACEN

8.3.1. SEGURIDAD PARA LA INFRAESTRUCTURA

Para las condiciones de seguridad en la infraestructura de los almacenes, se tiene en cuenta lo
dispuesto en la Norma Técnica A.130 Requisitos de Seguridad de las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado por Decreto Supremo N2 011-2006-
VIVIENDA.
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8.3.2. SEGURIDAD PARA LOS BIENES MUEBLES Y EQUIPAMIENTO

Los bienes muebles y equipamiento del almacén estdn a responsabilidad del depositario el
mismo que deberd proporcionar cobertura contra riesgos, que minimicen el impacto por
pérdidas y que garantice la continuidad de las operaciones.

8.3.3. SEGURIDAD PARA EL PERSONAL

En todas las fases de almacenamiento y distribucién de bienes muebles se cumplen con las
disposiciones establecidas en la Ley N2 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 005-2012-TR, a fin de garantizar la
proteccion de todo el personal del almacén, en el dmbito de la seguridad y salud en el trabajo.

8.3.4. SANITIZACION, DESINFECCION Y DESINFESTACION

La limpieza, sanitizacion, desinfeccién o desinfestacién en el almacén se realiza de manera
oportuna, de acuerdo a la normativa vigente, a fi n de prevenir dafios a los bienes muebles,
equipos y/o infraestructura.

CAPITULO IV
9. ALMACENAMIENTO
N\ 9.1. ALMACENAMIENTO DE BIENES MUEBLES

. | . - . . = ]
N El almacenamiento de bienes muebles comprende los procedimientos, actividades e
"3 - ] = - =7 n - =
: instrumentos referidos a la recepcién, verificacién y control de calidad, internamiento y

registro, ubicacion de bienes muebles, preservacion, custodia y control de existencias.

9.2. FASES DEL ALMACENAMIENTO

Las fases del almacenamiento son:

a) Recepcién

b) Verificacion y control de calidad

¢} Internamiento

d) Registro

e) Custodia

d) disposicion y otros.

9.3. ACTUACIONES PRELIMINARES A LA RECEPCION DE BIENES MUEBLES

Comprende la programacion de recursos materiales, mano de obra, equipos y otros insumos
necesarios para lograr una eficiente recepcion. Esto se programa en funcién al volumen, peso,
cantidad, condiciones especiales de conservacién y otras caracteristicas de los bienes muebles a
recibir.

9.4. RECEPCION DE BIENES MUEBLES

Esta fase comprende las actividades que se desarrollan a partir del momento en que los bienes
muebles llegan al local del almacén e incluye la ubicacién de los mismos en el lugar identificado
para efectuar la verificacién y control de calidad.
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La recepcion se efectila en base a lo establecido en el acta de internamiento. Adicionalmente, se
tiene a la vista otro documento que contenga las caracteristicas de los bienes muebles a recibir,
segun corresponda. (Actas de retencién, decomisos y otros)

La recepcién culmina con la suscripciéon del documento en el que consta la recepcién y
verificacion, incluyendo en la misma la copia del Acta de retencién y/o decomiso.

9.5. FASE DE INTERNAMIENTO
9.5.1. INTERNAMIENTO

Esta fase comprende las actividades vinculadas con la asignacién de espacios (ubicaciones) y el
traslado de los bienes muebles a la ubicaci6én asignada dentro de la zona de almacenaje.

Alos bienes muebles internados se le califica con alguno de los siguientes estados:

a) RETENIDO: Cuando los bienes son depositados a causa del incumplimiento de una accién
administrativa, la cual es subsanable.

b) DECOMISADO: Cuando los bienes son depositados a causa del incumplimiento de una accién
administrativa, la misma que no es subsanable.

9.5.2. FASE DE REGISTRO

9.5.2.1. Registro

bo

Joe

JALKOLLO

FNOMICO
CAL

O‘E\ Esta fase comprende las actividades vinculadas al ingreso de la informacién en el sistema
%j informético de soporte a la gestion del almacenamiento y distribucion con el que se cuente en el
almacén o cualquier otro medio fisico que permita el registro de los movimientos de los bienes
muebles, que permitan realizar la trazabilidad y control de stock.

Esta fase es trasversal a las demds fases de almacenamiento y distribucién, y considera los
siguientes aspectos:

a) Para aquellos bienes muebles que proceden de acciones administrativas de control
(operativos y/o fiscalizaciones), se contrasta la informacién del Acta de Fiscalizacién y Acta de
Retencién y/o Decomiso.

b) Ubicados los bienes muebles en las zonas de almacenaje se procede a consignar su ingreso en
el registro de control visible.

c) El resultado de los inventarios masivos se registra teniendo en cuenta el contenido minimo
del acta de retencién y/o decomiso.

d) El reporte de movimientos del almacén se realiza por lo menos una vez al mes y se remite a la
Subgerencia, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del siguiente mes.

e) El depositario, debera de informar cada 15 dias, el estado situacional y detallado de los bienes
que se encuentren en custodia en el Almacén.

9.6 FASE DE CUSTODIA
9.6.1. DE LA CUSTODIA

Esta fase comprende las actividades vinculadas a la proteccion de los bienes muebles
almacenados, respecto de elementos naturales como la humedad, luz, Huvia, temperatura, entre
otros, asi como, de otros agentes externos que afecten la integridad de los mismos, a fi n que
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conserven las caracteristicas fisicas y numéricas con las que fueron recibidos, garantizando el
mantenimiento de las mismas durante su permanencia en el almacén.

Los procedimientos a aplicar durante la custodia tendran en cuenta las normas técnicas, y otros
documentos de caracter técnico que correspondan, seglin el tipo y naturaleza de los bienes
muebles que se almacenan.

La permanencia de los bienes muebles en el almacén no debe superar los quince (15) dias
calendarios desde su fecha de ingreso fisico, exceptuando aquellos bienes perecibles 0 no
perecibles que por su naturaleza ameriten un menor tiempo de permanencia en el almacén, los
mismos que superaran los dos (02) dias calendarios, pasado el mismo tiempo se dispondra de
los mismos a criterio de la Sub Gerencia de Comercio, Policia Municipal y Control.

CAPITULOV
10. DEVOLUCION.
10.1. DEVOLUCION DE BIENES MUEBLES

La devolucion comprende los procedimientos, actividades e instrumentos referidos a las
operaciones de asignacion y el recupero de bienes muebles desde el depésito hacia el punto de
destino, garantizando las condiciones de oportunidad, conservacién y entrega.

10.2. FASES DE LA DEVOLUCION

. Las fases de la devolucion son:

» Solicitud

¢ Pago de la multa correspondiente.
* Acondicionamiento

e Despacho

s Entrega

10.3. FASE DE SOLICITUD

Esta fase comprende las actividades a través de las cuales los administrados generan, en el
sistema administrativo de soporte a la gestién de almacenamiento y distribucién o cualquier
otro medio fisico con el que se cuente, el requerimiento de devolucién de los bienes retenidos,
los cuales deben indicar la descripcién y cantidad de los bienes muebles, de acuerdo al acta de
RETENCION.

Una vez formulado el petitorio a la Sub Gerencia de Comercio, Policia Municipal y Control, se
verifica las existencias con el depositario, se autoriza la solicitud, y se procede con la extraccién
y el acondicionamiento.

10.4. FASE DE ACONDICIONAMIENTO

Esta fase comprende la extraccién de los bienes muebles de la zona de almacenaje, su
consolidacion y su disposicion, a fin de mantener las condiciones minimas con las que se
mantenian en custodia y evitar dafios y pérdidas durante el transporte.

Se realiza el control de los bienes acondicionados. El control es mas exhaustivo para productos
de alto valor, productos controlados y para aquellos bienes que hayan evidenciado diferencias
recurrentes en los inventarios.
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El rotulade y lacrado final de los bienes muebles incluye el marcado, sellado, numerado, ademas
de otras sefiales que identifiquen los bultos.

10.5. FASE DE DESPACHO

Esta fase comprende las acciones destinadas a la identificacién y disposicién de los bienes
muebles para su transporte y respectiva entrega, al administrado, debiéndose realizar lo
siguiente:

a) Planificar y ejecutar el despacho.

b) Generar los documentos de salida (Acta de Devolucién), los cuales son suscritos por el
responsable de la gestién de almacenamiento y distribucién.

c¢) Constatar que el documento de salida corresponda a los bienes muebles solicitados.
Asimismo, debe verificarse los demds documentos necesarios, conforme a la naturaleza del bien
mueble.

d) Entregar los bienes muebles solicitados de acuerdo a las caracteristicas de los bienes
muebles a entregar.

10.6. FASE DE ENTREGA

Esta fase comprende las acciones para el transporte y puesta a disposicién efectiva de los bienes
muebles en el punto de entrega, cumpliendo las condiciones de oportunidad y conservacién.

CAPITULO VI
11. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
11.1. Del Principio de Autoridad.

En caso los administrados obstaculicen o entorpezcan la actividad de fiscalizacién mediante
intimidacion o violencia contra el funcionario, servidor piiblico o responsable de la fiscalizacién
o ejecutor y/o auxiliar coactivo de ser el caso, informaréan tales hechos a la Procuraduria Ptblica
Municipal con la debida urgencia, a efectos de que formule la respectiva denuncia penal por la
comision del Delito Contra la Administracion Piblica, en 1a modalidad de Violencia Contra la
Autoridad para impedir el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de denunciar otros ilicitos
segln corresponda.

En el supuesto de que las medidas de caricter provisional, cautelar o correctivas sean
incumplidas o resistidas por el administrado o supuesto infractor o infractor, en su calidad de
sujeto obligado, el funcionario, servidor piiblico o responsable de la actividad de fiscalizacién o
el ejecutor y/o auxiliar coactivo, de ser el caso, informardn tales sucesos a la Procuraduria
Pablica Municipal con la debida urgencia, a efectos de que formule la respectiva denuncia penal
por la comision del Delito contra la Administracion Piblica, en la modalidad de Desobediencia o
Resistencia a la Autoridad.

Sin perjuicio de lo sefialado en el pdrrafo anterior, en casos de incumplimiento, la autoridad
podra adoptar las medidas necesarias para su sostenimiento, tales como: adhesién de carteles,
uso de instrumentos y herramientas de cerrajeria, ubicacién de personal, tapiado y/o soldadura
de ventanas y puertas; colocacién de muretes, colocacién de avisos indicando que el local u obra
se encuentra clausurada o paralizada, 0 que en un determinado predio no se cumple con una
orden administrativa. Dichos avisos podran ser colocados en via publica o en propiedad
privada.

10 | 13

bo



?

SANTIAGO Municipalidad Distrital de Santiago

Si durante la ejecucién de las medidas provisionales o correctivas, el funcionario, servidor
publico o responsable de la actividad de fiscalizacién o el ejecutor y/o auxiliar coactivo, de ser el
caso, son agredidos de manera verbal o fisica por parte de los administrados o estos
desobedezcan las medidas decretadas, se procederd de manera inmediata a solicitar con
caracter de urgente, el apoyo de la Policia Nacional del Perd y del Ministerio Piiblico, con la
finalidad de que se detenga al agresor.

En el supuesto referido anteriormente se levantara el acta respectiva, en la cual se expondran
los motivos que sustenten la detencion por flagrancia de agresor y sea puesto a disposicién del
Ministerio Piblico, a fin de que se proceda con la denuncia respectiva en su contra, sin perjuicio
de informar a la Procuraduria Publica Municipal sobre lo ocurrido para que actie conforme a
sus funciones y atribuciones.

Cuando sea necesario, por la naturaleza del control, se contara con el apoyo técnico, logistico y
de personal necesario para la ejecucion de los procedimientos contenidos en la presente
Ordenanza; asimismo, de ser el caso, los responsables del 6rgano instructor realizaran las
coordinaciones pertinentes para que de manera conjunta con otras dependencias de la
Administracion Pablica, tales como, 1a Policia Nacional, Ministerio de Salud, Ministerio Ptiblico,
INDECOPI, Direccién Desconcentrada de Cultura, entre otras, se efectiten las verificaciones
necesarias a efectos de corroborar la comisién de alguna infraccién administrativa municipal,
asf como para la ejecucién de medidas administrativas.

Para el cumplimiento de la ejecucién de las medidas administrativas cautelares y de las
sanciones, a solicitud de los érganos competentes de la M.D.S. o del Ejecutor Coactivo, se
solicitard el apoyo de la Policia Nacional, bajo responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el cuarto parrafo del articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades y del
\, Ministerio Pablico.
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